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ปกติวันหยุด วันอาทิตย ผมจะไมรับงานท่ีไหนเพราะเปนวันครอบครัว  แตส ําหรับวันน้ีผมรู
สึกยินดีที่จะไดมาพบปะพูดคุยกับเพื่อนรวมงานเกา ๆ คุณรตยาหรือคุณไพบูลยก็ดี รวมท้ังไดมีโอกาส
มาเห็นความกาวหนา  ความเติบโตของโครงการพัฒนาชุมชนเมืองตลอด ๗ ปที่ผานมา

คนไทยต้ังแตโบราณมามักยอมรับความจนวาเปนเร่ืองของบุญของกรรม เราเกิดมาจนเพราะ
ชาติท่ีแลวเราทํ าไมดี หรือเราเกิดมารวยเพราะวาเราทํ าดีมาในชาติอดีต  ผมไมทราบขอเท็จจริงอยูท่ี
ไหน แตประเด็นไมไดอยูท่ีวาเราจนในชาติน้ีเพราะเราไมทํ าดีในชาติกอน  หรือเราตองทํ าดีในชาติน้ี
เพื่อรวยในชาติหนา  สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่สวนตัวผมไมไดคิดถึงเพราะเราไมมีทางพิสูจนและไมมีทางรู
ได  แตผมรูอยูอยางเดียววา คนท่ีจนหรือความยากจนน้ันไมจํ าเปนตองจนอยูตลอดชีวิต และความยาก
จนนั้นมีวิธีการที่จะแกไขและผอนบรรเทาไปได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจิตใจของแตละบุคคลดวย

แตถาเราพูดถึงความยากจนของสังคม  ความยากจนของสังคมไมไดมีอยูเฉพาะในเมืองไทย
เทานั้น เราเปดโทรทัศนดู  เราฟงขาวตางประเทศเราก็จะเห็น ความเดือดรอนและอะไรตอมิอะไรอีก
หลายอยางที่ทารุนและรุนแรงมากกวา ความยากจนจะปรากฎอยูในสังคมอื่นโดยทั่วไป ส ําหรับเมือง
ไทยผมเห็นวาเรายังโชคดี เรายังเปนชาติท่ีมีความเอ้ืออาทร มีสังคมท่ีเอ้ือเฟอเผ่ือแผ และไมมีภัยธรรม
ชาติที่ทํ าใหความยากจนนั้นมีความทารุณกรรมยิ่งขึ้น ไมมีแผนดินไหว ไมมีไตฝุน ไมมีภูเขาไฟระเบิด
และไมมีสงครามกลางเมือง  เพราะสิ่งเหลานี้จะเปลี่ยนสภาพของความจนความรวยไดทันท ีแตทุก ๆ
สังคมไมมีสังคมใดไมมีความบกพรอง ไมมีสังคมใดที่จะดีเลิศรอยเปอรเซนต

ผมเคยใชเวลาในตางประเทศมาเปนเวลานาน เคยอยูในสหรัฐอเมริกามา ๑๒ ปผมเห็นความ
จนในสหรัฐอเมริกามาแลว ส ําหรับผูที่ไมเคยไปหรือไมไดติดตามขาวสารก็อาจจะนึกวา สหรัฐ
อเมริกาซึ่งเปนเมืองที่รํ ่ารวยที่สุดในโลก มีรัฐบาลท่ีเขมแข็งบริหารราชการเปน มีภาคธุรกิจที่เขมแข็งมี



ประชาชนที่มีคุณภาพ แตในจํ านวนประชากร ๒๕๐ ลานคน ก็มีจํ านวนไมนอยกวา ๑๐ ลานคน ที่ยัง
อยูในขายที่เขาเรียกวายากจน

ผมเคยอยูในเมืองนิวยอรกเปนเมืองที่มีประชากรกวา ๑๐ ลานคน ผมเคยเห็นความจนท่ีน่ัน
เปนความจนที่นาทุเรศยิ่งกวาความจนในเมืองไทย  เพราะสภาพอากาศเขาไมเหมือนกับเมืองไทย ของ
เราเคร่ืองนุงหมไมตองการมากมายเทาไหร แตผมเห็นคนจนในนิวยอรกท่ีเวลาหนาหนาวไมมีเส้ือผา
ไมมีเสื้อคลุม ตองเอาหนังสือพิมพเปนเลม ๆ ยัดเขาหนาอกผมเห็นคนจนในนิวยอรกนอนขางถนน
มากกวาที่ผมเห็นคนไทยนอนขางถนน ผมเห็นคนจนในนิวยอรกท่ีนอนอยูในตึกรางแลวถูกหนูกัด
ตาย

ที่ผมเอาเรื่องนี้มาพูดไมไดหมายความวาเมืองไทยดีกวาหรือวาเราควรสบายใจได ในสังคมที่
เราตองการความยุติธรรมน้ัน เราไมสามารถเปรียบเทียบความยากจนไดวา ของเราจนนอยกวาเขาหรือ
คนจนของเรานอยกวาเขา หรือคนจนของเราหรือความยากจนของเราน้ันดีกวา อันน้ันไมใชประเด็นท่ี
เราอยากพูด แตประเด็นที่ผมอยากยํ ้าก็คือวา อยาอาลัยตายอยาก

ความจนอยางหนึ่งเกิดจากสภาพสิ่งแวดลอม แตสวนหน่ึงเกิดจากตัวเราเอง เปนภาวะทางดาน
จิตใจมากกวา จนที่ใด  จนที่ไหน จนระดับใด เรามีความเพียงพอไหม เรามีความพอใจไหม เรามีความ
พอดีไหม ปญหาความยากจนของเมืองไทยนั้นมีมาชานานและจะมีตอไปเปนปญหาที่จะไมมีทางแก
สํ าเร็จได เพราะเมื่อประเทศมีความมั่งคั่งมากขึ้น  เศรษฐกิจรุงเรืองมากขึ้น ระดับท่ีเราจะบอกวาคนจน
อยูที่ใด ระดับน้ันก็จะสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ  แตอันน้ันเปนเพียงตัวเลข คนท ํามาหากินมีรายไดเดือน ๆ ละ
๒,๐๐๐ บาท อันน้ันจนหรือเปลา  ขึ้นอยูกับปจจัยอีกหลายอยาง ขึ้นอยูกับวาเขามีที่อยูอาศัยหรือเปลา
เขามีลูกกี่คน เขาชอบการพนันหรือด่ืมเหลาหรือเปลา แตไมวาจะเปนรัฐบาลใด ทุกรัฐบาลก็บอกวาฉัน
ชวยคนจน ฉันจะชวยคนจน จะหาทางแกไข แตความจริงใจและจริงจังน้ันอยูท่ีไหน

ผมอยูในระบบราชการมา ๒๓ ป แลวก็ออกมาอยูภาคธุรกิจ ผมไดเห็นท้ัง ๒ ดานจะเห็นท้ัง
ความดีและความบกพรอง แตเม่ือมาเก่ียวของกับงานทางดานการเมือง โดยเฉพาะงานดานรางรัฐธรรม
นูญนั้น ผมไดเห็นสัจธรรมอะไรบางอยาง เปนสิ่งที่ผมถือวาเปนชีวิต เปนประโยชนกับชีวิตของผม
เพราะเปนสิ่งที่ผมเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูดวยการสัมผัสดวยตัวเองและเปนสิ่งที่ผมคิดวาเปนค ําตอบ
เปนวิธีการแกไขปญหาความยากจนของสังคม

อะไรคือสิ่งที่ผมเรียนรู ทุกรัฐธรรมนูญท่ีเรามีมา ๑๕ ฉบับ กอนที่จะถึงฉบับนี้นั้น จะพูดถึง
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย หลายครั้งหลายคราวเราก็มีการถกเถียงกันวาควรแกไขค ําพูดน้ีเปน



อํ านาจอธิปไตยเปนของปวงชนหรือไม นักรัฐศาสตร นักนิติศาสตร นั่งเถียงกันทางทฤษฎ ีวาอะไรจะ
เหมาะสมที่สุด ผมคิดวาผมโชคดี ผมไมใชนักรัฐศาสตร และนักนิติศาสตร ในสายตาของผมไมวาจะ
ใชคํ าวา อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยหรืออธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย ผมคิดวาความหมายมัน
ใกลเคียงกันสํ าหรับสามัญชนท่ีเดินอยูตามถนน ส ําคัญอยูที่วาประชาชนมีโอกาสไดใชอํ านาจอธิปไตย
มากนอยแคไหน

แตสิ่งที่เราจะตองเรียนรูก็คือ นักการเมืองท่ีเราเลือกเขาไป เลือกผิดบาง เลือกถูกบาง เลือกดี
บาง เลือกเลวบาง พวกน้ันก็เปนเพียงตัวแทนของเราเทาน้ัน บางคร้ังตัวแทนของเราก็ทํ าไดดี บางคร้ัง
และบอยคร้ัง ตัวแทนของเราก็ทํ าไมดีและไมดีเปนอยางมาก

ปญหาอยูที่วาชีวิตของคนเราน้ันเรามีสิทธิในชีวิตของตัวเราแคไหน เราเปนมนุษย เรามีศักด์ิ
ศรีของตัวเราเอง ซ่ึงเขียนไวในรัฐธรรมนูญ และเม่ืออํ านาจอธิปไตยมาจากเราและเปนของเรา สิ่งที่คน
ไทยจะตองเรียนรูตอไปวา ถาเผ่ืออํ านาจอธิปไตยมาจากเราและเปนของเรา แลวเราจะทํ าอะไรกับมัน
เราจะปลอยใหเปนอยางที่ผานมา ๖๕ ป แลวหรือ

ผมเรียนรูวาสังคมไทยเปนสังคมที่เรียนรูพอใช ถาเผ่ือเราสนใจ ๗ - ๘ ปที่ผานมา เห็นไดชัด
วา กลไกทางการเมืองไมดีข้ึนเทาไหร คุณภาพทางดานการเมืองอาจไมดีข้ึนเทาไหร คุณภาพทางราช
การอาจไมดีข้ึนเทาไหร แตคุณภาพของบุคคลและของชุมชนดีขึ้นผิดหูผิดตา สิ่งนี้เปนก ําลังใจใหกับ
พวกเรา ที่อยากรวมท ํางาน เปนหุนสวนกัน ท ํางานดวยกัน มีความคิดในแนวทางเดียวกัน แกปญหา
ของสังคม แกไขปญหาของชุมชน

ผมพัวพันกับระบบราชการมานาน ผมมีความนับถือและเชื่อถือราชการในระดับหนึ่ง แตผม
ไมเช่ือวาราชการจะแกปญหาของเราไดเบ็ดเสร็จ

สัจธรรมอันที่สองที่ผมคิดได ที่ผมไดคนพบจากประสบการณ คือ ในสังคมทุกชาติ นับวัน
นับวัน รัฐบาลจะตองเลก็ลงไป ปจจุบันเรามีรัฐบาลท่ีใหญมาก  มีขาราชการเต็มบานเต็มเมือง ปญหาก็
ไมไดทุเลาลงไป  คอรัปชั่นก็มีมากขึ้น  การใชอํ านาจในทางที่ผิดมีมากขึ้น  และการหลอกกลวง
ประชาชนก็มีมากขึ้น ความจริงใจในสังคมไทยก็นอยลงไป มีอยูทางเดียวครับ คือการปฏิรูประบบราช
การ ใหเปนหนวยงานที่กะทัดรัด ที่เล็กลง ท่ีมีอํ านาจนอยลงไป มีความรับผิดชอบนอยลงไป งบ
ประมาณนอยลงไป



จะตองเปลี่ยนระบบควบคุมมาเปนระบบสงเสริม สนับสนุนดูแล แตไมใชดูแลแบบอยางเจา
นาย ไมใชปกครองจากผูใหญมายังเด็ก ไมใชปกครองตามโรงเรียน ไมใชปกครองหรือสั่งสอนใหคน
ตองการอํ านาจ ใหนับถืออํ านาจ ใหเคารพเงิน แตตองเปนระบบที่ใหโอกาสกับคน เปนระบบที่สง
เสริมโอกาสกับคน เปนระบบท่ีเม่ือมองเห็นคนแลว  ตองลืมตํ าแหนงของเขา  ลืมฐานะ มองเห็นใครก็
เห็นวา เปนผูชาย เปนผูหญิงหรือเปนเด็กเทาน้ัน เปนคนดีหรือไม เปนคนเกงหรือไม ไมใชมองเห็น
ใครมองวา เขาเปนรัฐมนตรี เปนอธิบดี กํ านัน ผูใหญบาน เศรษฐีคหบดี เจาสัว เราตองเร่ิมมองคนวา
พวกเราคือมนุษยปุถุชนทั่วไป

ความพยายามในอดีตที่จะเขาไปแกปญหาความยากจนหรือปญหาของคนจนนั้นมันพัวพันกับ
เร่ืองมากมายนานาประการ แตผมนึกถึง เร่ืองปจจัยส่ี  อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย
อันน้ีเปนความคิดด้ังเดิมวาคนเราตองอาศัยปจจัยสี ่อาหารน้ันแนนอน เคร่ืองนุงหมก็แนนอน ยารักษา
โรคมีความจํ าเปนและที่พักอาศัย

ในปจจัยสี่น้ัน ในบางอยางอาศัยระบบราชการหรือรัฐบาลดํ าเนินการได แตบางอยางตองพ่ึง
ตนเอง แตผมอยากเติมปจจัยอันใหมเขาไป เพราะผมคิดวา อันน้ันคือ เหตุสํ าคัญของความยากจน เหตุ
สํ าคัญที่เราจะไมทํ าใหสามารถผละตัวเองออกจากความยากจนไดในสังคมปจจุบันหรือโลกปจจุบัน 
ปจจัยที่ ๕ คือ การศึกษา เพราะถาหากไมมีรากฐานทางดานการศึกษาแลว โอกาสของคนเราที่จะผละ
ตัวเองออกจากเวทีความจนนั้นคอนขางจะยาก

วิธีการแกปญหาความยากจน จะอยูใน ๓ ระดับ ในระดับแรก ตองเรียกวา เปนระดับของชาติ
หรือระดับของรัฐ ระดับท่ีสอง ระดับทองถิ่น ระดับที่สาม  ระดับตัวเราเอง

ผมไมมีความรูพอท่ีจะพูดถึงนโยบายหรือมาตรการหรือประสบการณในอดีต แตสิ่งที่ผมพูด
จะเปนสิ่งที่ผมคิด คิดอยูในขณะนี้

เริ่มตนในเรื่องระดับชาตินั้น ผมคิดวารัฐตองกํ าหนดนโยบายแนนอนและเดนชัดวารัฐและ
หนวยราชการน้ัน ไมควรเปนเจาของเร่ืองทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกับความยากจน รัฐไมมีหนาที่แกไขปญหาทุก
ปญหา  และรัฐไมมีความสามารถเพียงพอ รัฐตองกํ าหนดใหแนนอนวา ส่ิงใดท่ีตัวเองตองรับผิดชอบ
โดยตรง วางล ําดับกอนหลังและใหงบประมาณเพียงพอ

ผมมองวารัฐสมัยใหมหรือสังคมไทยนั้น ส่ิงท่ีรัฐจะตองใหคํ าตอบที่แนนอนกับประชาสังคม
คือ รัฐตองจัดหาและใหบริการ เรื่องการศึกษาและการรักษาพยาบาล เราอาจมีโรงเรียนเอกชน และเรา



อาจมีโรงพยาบาลเอกชน แตจริง ๆ แลวในเรื่องของการศึกษากับการรักษาพยาบาลนั้นเปนหนาที่ของ
รัฐโดยตรง เรามีกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข ที่สวนใหญก็ท ําดี แตหลายครั้งที่ท ํา
เสียมาก

ปญหาคอรัปช่ันใหญ ๆ ที่เราไดยินจากแหลงขาวตาง ๆ ก็พัวพันกับทั้งดานกระทรวงศึกษาธิ
การและกระทรวงสาธารณสุข และถาจะพูดถึงความยากจนในชนบท  กระทรวงเกษตรฯ ของเรา ก็ยัง
อยูในลักษณะที่ท ํางานไมสมบูรณ สวนหน่ึงก็อาจจะเกิดจากการจัดการในระดับการเมืองท่ีไมดี อีก
สวนหน่ึงก็อาจจะเกิดจากการจัดการของระบบงานไมดี แตนอกเหนือจากเร่ืองการศึกษา การรักษา
พยาบาลและการเกษตรแลว ส่ิงท่ีรัฐตองปฏิบัติและจะตองปฏิบัติโดยรวดเร็วดวย คือ การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกฎหมายตาง ๆ ท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไมวากฎหมายที่เกี่ยวของกับปาสงวน เร่ืองท่ี
ดิน เรื่องอะไรตาง ๆ เพราะรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เนนถึงการมีสวนรวมของประชาชน เนนถึงความจํ า
เปนที่ประชาชนตองมีสวนรวมในการกํ าหนดตัดสินใจและก ําหนดมาตรการตาง ๆ

ระดับท่ีสอง   คือ  ระดับชุมชน ถาเราเนนถึงการมีสวนรวม เราเนนถึงความเปนเจาของ
ประชาชนตองมีความรับผิดชอบในเร่ืองน้ี วันนี้ก็เปนสักขีพยานอันหนึ่งที่เห็นวาพลังของประชาชน
พลังของชุมชน พลังของเครือขายและพลังของคนที่ตองการแกไขปญหาดวยตัวเองนั้นปรากฏเดนชัด
เราตองชวยกันแกไขปญหาความยากจนในระดับชุมชน ในระดับทองถิ่นชวยกันสรางองคกร สราง
เครือขายการทํ างานรวมกันไมวาในเร่ืองเกษตร ในเร่ืองการใหกูยืมเงินและในเร่ืองหน้ีสิน

ในระดับที่สาม  คิดวามีความส ําคัญมากที่สุด เพราะระดับที่สองจะเกิดไมไดถาไมมีระดับที่
สาม น่ันคือระดับของตัวเราเอง เราจะตองรูวาความยากจนน้ันเปนส่ิงท่ีแกไขได ถาหากเรามีความ
เพียรพยายาม มีความมานะอดทน เพ่ิมพูนความรูและการเรียนรู ไมเกียจครานไมมีอบายมุข ในอันท่ีจะ
ทํ าลายตัวเองหรือท ําลายชีวิตครอบครัวตัวเอง ไมวาเร่ืองการพนัน ยาเสพติดหรือการด่ืมเหลา ถาเผื่อ
สภาพจิตใจของเราพรอมท่ีจะตอสูกับอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอยูในขณะน้ี  ในเร่ืองของความยากจน ถาเผื่อ
เรารูวาปญหาอยูที่ใดและเรามีความหมั่นเพียร มีความพยายามมีความอดทนที่จะแกไขปญหาดวยตัว
เอง เร่ิมตนดวยตัวเอง และถาทุกคนมีสภาพจิตใจไปในแนวนี้ ถาตองการชวยตัวเอง  เราก็ชวยคนอื่น
ดวย และเม่ือเราชวยคนอ่ืนแลวมันก็เกิดสภาวะของการรวมตัว ของการรวมกลุม ของการรวมชุมชน
และของการสรางเครือขายท ํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคอันเดียวกัน  อันน้ันคือการขจัด
ความยากจนออกจากตัวเอง และการขจัดความยากจนออกจากสังคมของเราในชีวิตของเรา

ถาเราคอยพ่ึงผูอ่ืน พึ่งระบบราชการ พึ่งพี่นอง พ่ึงเพ่ือนฝูง  อันน้ันไมใชเปนการเร่ิมตนท่ีถูก
ตอง การเร่ิมตนท่ีถูกตองคือการเร่ิมพ่ึงตัวเอง  ตรวจสอบตัวเอง  แกไขตัวเอง  ตอสูดวยตัวเอง ถาเผื่อ



เราตอสูเพื่อตัวเองแลว  ในไมชาจะมีคนอ่ืนเขามารวมตอสูกับเรา  พลังของชุมชน  พลงัของเครือขาย
พลังของความคิดจะท ําใหพวกเราฝาฟนอุปสรรคในชีวิตไปไดอยางรวดเร็วและดวยสวัสดิภาพ

และในโอกาสนี ้ ผมจึงรูสึกยินดีที่ไดมาพบพวกทานทั้งหลาย และที่มานี้ไมใชมาใหก ําลังใจ
กับพวกทานเทานั้น  แตผมถือวาผมมาวันนี้ผมไดประโยชน ไดประโยชนกับตัวเราเอง เพราะไดเห็น
สิ่งที่เปนจริง ไดเห็นสิ่งที่ผมคิดวาเปนคุณคาของสังคม และไดเห็นสิ่งที่ผมคิดวาจะเปนคานิยมตอไป
ในสังคมไทย

เราอาจมีความเชื่อถือวา ถาเผื่อเราสรางความมั่งคั่งใหกับประเทศ หรือสวนรวมของประเทศ
แลว ความมั่งคั่งเหลานี้จะคอย ๆ กระจายลงไปสูเบื้องลาง เบื้องลาง คือ ผูที่ยากจน  แตตามขอเท็จจริง
ไมไดเปนเชนนั้น ความมั่งคั่งที่เราสรางใหประเทศหรือสังคมนั้น ประโยชนสวนใหญจะไดกับผูที่มี
ฐานะดีแลว มีธุรกิจดีแลว มีอํ านาจดีแลว แตจะไมหลุดไหลลงไปที่เบื้องลางที่สุด เพราะฉะนั้น ๔๐ ปที่
ผานมาชองวางระหวางคนจนในสังคมไทยกับคนรวยมันมากขึ้นมากขึ้น

ที่ผานมาการสรางความมั่งคั่งของประเทศนั้นเราจะดูตัวเลขทางเศรษฐกิจ ตัวเลขอัตราการเติบ
โตของเศรษฐกิจ ตัวเลขการเติบโตการสงออก ตัวเลขอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ ดูตัวเลข
หมด ดูตัวเลขจนลืม ลืมวาตัวเลขนั้นกับภาวะสภาพจิตใจของมนุษย กับภาวะสภาพจิตใจของสังคมมัน
ไมเกี่ยวโยงกันเลย ลืมไปวาความมั่งคั่งนั้นสรางได แตความม่ังค่ังหรือความร่ํ ารวยของสังคมนั้นก็จะมี
ผลกระทบทางดานลบเกิดกับสังคมเชนเดียวกัน

เพราะฉะน้ันที่ผานมาเปนไปไดวาเราใหความสํ าคัญกับตัวเลขทางเศรษฐกิจมากเกินไปโดย
ไมคิดถึงผลกระทบ หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคม ยกตัวอยางงาย ๆ เราบอกวาเราจะตองแปรสภาพ
เมืองไปใหเปนรัฐที่มีอุตสาหกรรม แตการสรางอุตสาหกรรมอยูแตในเมืองหลวงหรืออยูแตใน
ปริมณฑล มีผลท ําใหชาวตางจังหวัด ชาวชนบทเขามาหางานท ํา เพราะความยากจนนั้นคืออะไร ความ
ยากจน คือ การไมมีรายได

ดังน้ันจะแกปญหาความยากจนงาย ๆ คืออะไร คือสรางงาน รัฐบาลก็นึกวารัฐบาลสรางงาน
คือการไปเปดโรงงานที่นั่น มีธุรกิจที่นี่ คนตางจังหวัดก็มากัน คนตางจังหวัดมาก็แยกกับครอบครัว มา
ถึงมาอยูที่ที่เขากอสราง ลูกก็ไมมีโรงเรียน ปญหาสังคมตามมาล ําดับ ชุมชนแออัดมีพันกวาแหงใน
กรุงเทพฯ เกิดปญหายาเสพติด เกิดปญหาทางเพศ เกิดปญหาตาง ๆ นานา



เพราะฉะน้ันตองถึงเวลาที่บอกวา เศรษฐกิจกับสังคมนั้นเกี่ยวพันกัน ถาเรามองถึงเร่ืองของ
การพัฒนา อยาไปคิดวาพัฒนาเศรษฐกิจดานหนึ่งและพัฒนาสังคมดานหนึ่งวาจะตองผสมผสานวา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไป จริง ๆ แลว คือ พัฒนาการเมืองเศรษฐกิจ สังคม ควบคูกันไป
หมดไมมีอะไรส ําคัญกวาอะไร ส ําคัญเทากันไปหมด และผูกโยงกันไปหมด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่๘ น้ันเร่ิมเปล่ียนทิศทางการมองแตตัวเลขทาง
เศรษฐกิจ มามองถึงการสรางคุณภาพของคนในสังคม แผนท่ี ๙ ผมยังไมรูวาจะออกมาอยางไร แตผมรู
อยูอยางหน่ึงวาในการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมานั้น มีมาตราอยูหน่ึงมาตราวาใหมีการแตงต้ัง
สภาที่ปรึกษา ใหเปนองคกรท่ีมาจากประชาชนโดยตรง องคกรน้ีท่ีจะต้ังข้ึน คือ สภาที่ปรึกษาการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เปนการเขียนบงชัดวา ตัวแทนจะตองมาจากภาคประชาชน ไมใชมาจาก
ภาคราชการ และจะเปนตัวแทนจากดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเกษตร ประมงหรือแมแตคนจนอะไรก็
แลวแต สิ่งส ําคัญก็คือวา เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย ที่สภาที่ปรึกษาฯ นั้นถึงแมจะไมมีอํ านาจ
ในการตัดสินใจแตจะมีความรับผิดชอบในการเสนอขอคิดเห็น

ฝายรัฐ ฝายราชการ ฝายนักการเมืองอาจเขียนแผนข้ึนมาได แตแผนน้ีจะตองไดรับการทบ
ทวนจากสภาที่ปรึกษาฯ สภาที่ปรึกษาฯ มีสิทธิ์จะออกความเห็น ต้ังขอสังเกตแตท้ังน้ีท้ังน้ันไมได
หมายความวา ความเห็นของสภาที่ปรึกษาฯ หรือ ขอสังเกตของสภาที่ปรึกษาฯ รัฐจะตองรับ แตอยาง
ไรรัฐจะตองรับฟง อันน้ีเปนความคืบหนานะครับ  ผมเขาใจวาแมแตส ํานักงานสภาเศรษฐกิจและ
สังคมของเมืองไทย ก็เริ่มเปลี่ยนทิศทางในแนวความคิดเกา ๆ แลววา จริง ๆ แลวไมมีประเทศไหน กี่
ประเทศที่วางแผนระดับชาติ สมัยกอนใครวางแผนระดับชาติตองถือเปนประเทศคอมมิวนิสต ถาเผื่อ
เราบอกวาเราจะเปนประเทศเสรี ประเทศที่จะเขาไปอยูในวงการนานาชาติทางดานการคา ทางดานการ
เศรษฐกิจ การวางแผนไมจ ําเปนตองมากมายอะไร ยิ่งวางแผนพัฒนามากผมวายิ่งมีปญหามาก แตถา
เผื่อจะวางแผน ผมอยากจะเห็นการวางแผนท่ีจะใหประชาชนเปนเจาของประเทศท่ีแทจริง



บางค ําถามจากชาวชุมชน

“ดิฉันอยากจะกราบเรียนถามวา ในมุมมองของทาน ทานคิดวา รัฐบาลจะดูแลสังคมคนจนอยางไร
โดยเฉพาะ ชุมชนแออัดริมทางรถไฟดวยคะ ขอบพระคุณคะ”

คุณสมจิตร พลตรี
ประธานกลุมออมทรัพยชุมชนเทพารักษตอนปลาย
ตัวแทนของเครือขายสหชุมชน นครเมืองขอนแกน

ความศรัทธากับการเมืองซ่ึงผมคิดวาอันตราย สวนหน่ึงเขาอาจจะมองวาระบบการเมืองของ
เราไมมีความจริงใจและไมมีความจริงจัง สนใจอยูอยางเดียว สนใจวา จะไดรับเลือกต้ังหรือไม บุคคล
ซึ่งอางวาเปนตัวแทนของคนจน เปนลูกชาวนา ชาวไร มาจากพื้นที่ตางจังหวัดที่กันดาร มาจากตระกูล
ที่ยากจน เม่ือวันหน่ึงท่ีตัวเองมีอํ านาจมีบานหาหลังสิบหลัง ไปไหนไดรับเกียรติ บางทีลืมตัว ลืมตัว
แลวยังอางอยูตลอดเวลาวา ฉันมาจากคนจน ฉันมาจากความยากจน เพราะฉะน้ันรูเร่ืองคนจนดีกวา
น้ันไมจริง

ผมยังไมอาจพูดรายละเอียด เพราะการที่ไมมีตํ าแหนง ไมมีอ ํานาจ มันพูดงายก็ตองเห็นใจคน
ที่มีตํ าแหนงมีอํ านาจ เขาตองรับผิดชอบดวย ผมวาในอดีตท่ีเราพลาดคือวาความแออัดในชุมชนและ
แออัดในเร่ืองความม่ังค่ังดวย คือยกตัวอยาง กทม. ของเรา สมัยผมเด็ก ๆ ผมขี่จักรยานไปเรียนหนังสือ
วันเสาร-อาทิตย ผมกับเพื่อน ๆ สามารถข่ีจักรยานไปโรงหนัง ไปตามที่ตาง ๆ ได โดยท่ีพอแมไมตอง
กลัววาจะถูกรถชน

แตปจจุบันน้ีความแออัดไมไดแออัดท่ีชุมชนแออัดเทาน้ัน แออัดทั้งกรุงเทพฯและสิ่งที่รายที่
สุด คือ ความมั่งคั่ง ทรัพยากรของชาติน้ันจะรวมตัวกันอยูแตท่ีในเมืองเทาน้ัน เพราะวาเราคอยตามแก
ปญหา รถมากขึ้นก็เลยตองสรางถนนมากขึ้น  รถมากขึ้นก็ตองมีที่จอดรถมากขึ้น  ทุกโครงการท่ีตอง
เสียเงิน เสียทรัพยากรของชาต ิจํ านวนมากมายอยูที่กรุงเทพฯ หมด

เพื่อนผมคนหนึ่ง เขามีความคิดแปลก ๆ  หนอย เขาบอกวิธีแกปญหารถติดในเมืองไทยงายนิด
เดียว กทม. ควรจะออกระเบียบเลยวา ใครก็ตามที่สรางอาคาร ๑๐ ชั้น ๒๐ ชั้น ๓๐ ชั้น ในปจจุบันตอง
มีท่ีจอดรถ ตามจํ านวนเทาไหร  วิธีการ คือวาอยากสราง ๒๐ ชั้น สรางไป ขออยางเดียว หามสรางที่
จอดรถ  ถาเผ่ือหามสรางท่ีจอดรถเม่ือไหร อาคารน้ันหากินไมได  เพราะคนที่จะมาท ํางาน หรือมาต้ัง
สํ านักงาน หรืออะไรท่ีอาคารน้ันจะไมมีท่ีจอดรถ ความอยากที่จะสรางอาคาร ๓๐ ชั้น ๔๐ ชั้น จะหมด
ไป



ผมคิดวาสิ่งที่ตองทบทวนกันใหมก็คือ ตองขอประทานโทษ ถาผมจะใชค ําวา ตองคุมกํ าเนิด
การเติบโตของกรุงเทพมหานคร  ตองคุมกํ าเนิด  ตองสรางงานในชนบทใหมากขึ้น เอาคนในชุมชน
แออัดกลับไปทองถิ่น สรางงาน  ไปสรางความเจริญในทองถ่ิน  สรางเศรษฐกิจในทองถิ่น สราง
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ใหกับทองถ่ินสรางโรงเรียนดี ๆ ในชนบทในตางจังหวัด ตองคุมกํ าเนิด
กรุงเทพทั้งหมดทุกดานตองมีมาตรการสงเสริมใหโรงเรียนดี ๆ ในกรุงเทพฯ  คุมกํ าเนิดการเติบโตใน
กรุงเทพแลวไปเกิดสาขาที่ตางจังหวัด  สรางภาวะความเปนอยูในตางจังหวัดใหดีขึ้น  ที่คนในกรุงเทพ
เขาอยากไปอยูตางจังหวัดเพราะอากาศดีกวา เพราะมโีรงเรียนใหลูกเรียน เพราะมีโรงพยาบาลที่ทัน
สมัย เพราะ-มีบริการตาง ๆ เพราะจริง ๆ แลวรัฐตองเปนผูสรางและใหบริการสิ่งเหลานี้

ถาเผื่อรัฐทุมเทการใหบริการทางดานการศึกษา การสาธารณสุข กับตางจังหวัดใหดีทัดเทียม
กับกรุงเทพฯ ผมแนใจครับ คนท่ีมาจากตางจังหวัดหรือคนท่ีอยูกรุงเทพฯอยากจะไปอยูตางจังหวัด
มากขึ้นแนนอน ใครอยากอยูกรุงเทพฯ บางเวลานี้ อากาศก็ไมบริสุทธิ ์ ปน้ีคนเปนหวัดเปนกันคนละ
เดือนสองเดือนนะครับ นับวันนับวันจะเลวลงเลวลง จริงอยูอาจจะมีมาตรการแกไขหลายอยาง น้ํ ามัน
เบนซินตองไมมีสารตะกั่วพยายามก ําจัดฝุน แตทุกอยางมันสายไปเพราะมันใหญเกินไปแลว ใหญเกิน
ไปที่จะบริหาร ใหญเกินไปที่อยากจะอยู

กรุงเทพฯ นี่ผมวาคุมกํ าเนิดไมตองสรางตึกไปไดอีก ๑๐ ป  สรางอยูอยางเดียว คือ เคหะ ที่อยู
อาศัยใหกับคนยากจนทุกแหง รัฐบาลไหน ๆ ก็ตาม  นโยบายสํ าคัญเวลาเขาข้ึนเปนรัฐบาลเขาจะบอก
เลยวา ปน้ีจะสรางงานเทาไหร  เขาจะสราง เคหะใหคนจํ านวนกี่หมื่นกี่แสนไดอยู รัฐบาลไมเคยพูด
เรื่องนี้ รัฐตองใหความเอาใจใสกับชีวิตความเปนอยูของคนธรรมดาคนเดินขางถนนมากกวาในอดีต

“สวัสดีคะ ดิฉันอยากใหทานไดเลาวา สถานการณการพัฒนาประเทศโดยรวม ในปจจุบันไดสงผล
กระทบในดานบวกและดานลบ ตอชาวคนจนในเมืองอยางไรบางคะ”

พันทิพย บุตรตาล
ตัวแทนจากชาวชุมชนแออัดกรุงเทพฯ

อยางที่ผมไดเรียนเมื่อครูน้ีนะครับวาถาเผ่ือเราใหความเอาใจใสในเร่ืองของอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ของการแปรสภาพเปนสังคมอุตสาหกรรม คงหลีกเลี่ยงไมไดวาทุกอยางจะกระจุกอยูที่
กรุงเทพ กระจุกอยูในเมืองในเขตเทศบาล



สิ่งที่สํ าคัญที่สุดก็คือวาที่ผานมาเราชอบดูความเจริญเติบโตในเร่ืองรายไดของประชาชนหรือ
รายไดของประชาชาติ แตเราไมไดมีมาตรการท่ีแทจริงท่ีเดนชัดในเร่ืองของการกระจายรายได ในเร่ือง
ของการแบงปนผลประโยชนของทรัพยากรของชาติมันคลาย ๆ โดยจิตวิญญาณยังไงไมทราบ เวลาจะ
ทํ าอะไร โดยจิตวิญญาณแลวจะตองไปใหผลประโยชนกับคนเบื้องบนมากกวาคนขางลาง เกือบจะ
เปนอุปนิสยัของผูบริหารราชการการแผนดินของเมืองไทยไปแลว

ผมก็ไมทราบมันเกิดขึ้นจากอะไร แตทุกอยางมันกระจุกมันแออัดอยูขางบนหมด และถาเผื่อ
ความแออัดอยูขางบนน้ัน เปนความแออัดท่ีทุกคนเขาไดประโยชนกันท้ังน้ัน แตความแออัดขางลาง
นั้นเปนความแออัดที่ทุกคนเสียประโยชน คือคนที่อยูขางลาง มีหลายสิ่งหลายอยางที่เราจะตองเปลี่ยน
คานิยม ท่ีเราอาจตองเปล่ียนวิธีความคิด

ปจจุบันก็มีความพยายามหลายประการที่จะดัดแปลง เปล่ียนแปลงตัวรัฐธรรมนูญท่ีแทจริงให
มันบิดเบือนไป เปลี่ยนอะไรเปลี่ยนไดเปลี่ยนความคิดคนเปลี่ยนยาก โดยเฉพาะวิธีคิด จนกระทั่งบัดนี้
ก็ยังคิดไมออกวาท ําไมตองมีพระราชบัญญัติตอตานคอมมิวนิสตอยู บางสิ่งบางอยางที่เรามองเห็นมัน
ไมนาจะคิดอยางนั้นแตเขาก็ยังคิดไป คนไทยบางคนอาจยังคิดตองการสูรบกับพมาอยู หรือยังคิดวาภัย
คอมมิวนิสตน่ีอันตรายเหลือเกิน เพราะฉะน้ันอันน้ีเปนเร่ืองท่ีผมหนักใจในสังคมไทย วาท ําอยางไรที่
เราจะพยายามที่จะแกไข ปรับปรุงวิธีคิดของคน วิธีแกไขก็คือตองใชเวลา ตองใชเวลา ไมใชเปลี่ยน
แปลงงาย ๆ เปลี่ยนกฎหมาย เปลี่ยนกฎเกณฑ งายกวา เปลี่ยนวิธีคิดตองเริ่มจากปฏิรูปการศึกษากอน


	õ ¡Ñ¹ÂÒÂ¹ òõôò
	¤Ø³ÊÁ¨ÔµÃ ¾ÅµÃÕ
	»ÃÐ¸Ò¹¡ÅØèÁÍÍÁ·ÃÑ¾ÂìªØÁª¹à·¾ÒÃÑ¡ÉìµÍ¹»ÅÒÂ
	µÑÇá·¹¢Í§à¤Ã×Í¢èÒÂÊËªØÁª¹ ¹¤ÃàÁ×Í§¢Í¹á¡è¹

